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Este documento apresenta as discussées e temas abordados durante a 92 Oficina de Respostas Regionais as Crises na América Latina e
no Caribe, realizada durante o Férum da Sociedade Civil da América Latina e do Caribe para a Prevencéo de Atrocidades em Massa (Férum

de Cucuta).

Democracias polarizadas.

A regiao do América Latina e do Caribe experimentou inten-
sas mudangas nos tltimos anos que levaram ao surgimento de
posicdes antagonicas na sociedade. Desde a crise causada pela
experiéncia da pandemia da COVID-19, que acelerou os proces-
sos de fragmentagao social, desigualdade e redugdo dos niveis
educacionais, ao reposicionamento dos paises da regido a nova
ordem mundial em um cenario internacional condicionado pela
incidéncia de atores extrarregionais como Rassia e China. No
ambito politico, a crise de representagao dos partidos politi-
cos tradicionais, canalizadores da deliberagao e portadores da
moderagao, levou ao surgimento de movimentos populistas com
discursos e praticas autoritarias que alcangaram apoio eleitoral
e tém sido catalisadores de insatisfacao e desconfianga, direcio-
nando a regiao para posicoes bipolares que se confrontam no
debate politico.

Nesse contexto, a crescente polariza¢dao que a regiao vivencia é
um fator de preocupacao para os riscos da democracia e, mais
especificamente, para a reducao dos espacos civicos. O termo
polarizacgdo refere-se a reafirmacado das proprias crengas e ideias,
sem permitir diferengas ou modificagao nos argumentos, pro-
movendo a reducao, fechamento ou censura de muitos espagos
de dialogo e compreensao. Muitos governos e seus respectivos
aliados conseguiram tirar proveito dessa situagao, conduzindo
posicdes radicais em busca de beneficio politico e coesao entre
seus membros.

Os canais de polarizagao tém sido, principalmente, as redes
sociais como espagos de ativismo que os governos buscam
controlar. As discussdes sao condicionadas pela comunicacao
digital e, muitas vezes, as realidades sao distorcidas em busca
da construgao de histérias que dao seguranca e confianca aos
integrantes de determinado bloco, tanto no nivel afetivo quanto
de identidade, excluindo qualquer evidéncia externa que coloque
suas respectivas crengas em questao, algo que tem sido referido
como “bunkers epistémicos”.! Dessa forma, a polarizagdo causa
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um impacto negativo na qualidade dos espagos civicos, gerando
conflito e tensdo em torno das liberdades e mecanismos de con-
trole dos cidadaos e participacao de atores sociais. Entre os riscos
esta a intensificacdo de diversas posicdes e ideias que dividem
[individuos] em polos excludentes e afastam topicos de interesse
publico do debate e da disposigao de chegar a acordos por meio
da deliberacao.

O que esta acontecendo na América
Latina e no Caribe?

A divisao latente entre “esquerda’ e “direita” na regiao nas tltimas
duas décadas gerou adesdes automaticas que tém efeitos per-
versos na sociedade civil e na busca de consenso para resolver
os grandes problemas sociais que enfrentamos atualmente. Os
vieses ideolégicos e o discurso politico extremista condicionam
e hegemonizam o espaco civico, desmobilizando ou mitigando a
capacidade de participagao sustentada dos cidadaos e das orga-
nizagdes civis na construgao de uma agenda publica comum.

Aintensa polarizagao aprofunda as fraturas sociais e enfraquece
a qualidade das democracias: “Em um contexto de extrema
polarizacgao, as pessoas sentem-se distanciadas do ‘outro’ bloco
e desconfiam desse bloco. Os individuos se sentem leais e con-
fiantes a respeito do seu proprio bloco, sem analisar os proprios
vieses ou a base das informacdes”.? Isso também influencia a con-
tinuidade da mobilizagao social, ficando dificil estabelecer pontes
de solidariedade em diregao a situacdes de injustica e marginal-
izacao. A brevidade dos protestos e resisténcias sociais somada
a incapacidade das elites governantes de canalizar as demandas
sociais nas politicas publicas geram situacdes de frustracao
e desconfianca que sao exploradas por posicdes extremas que
ganham terreno em detrimento de um centro mais moderado
e com capacidade de firmar compromissos. A influéncia desse
fendomeno esta aumentando, conforme observado em muitos dos
plebiscitos nacionais dos tltimos anos.

Por esse motivo, tensoes e conflitos ocorrem em torno de circu-
itos de “fake news” (noticias falsas) e desinformagao que tentam
configurar a realidade com base no que os blocos opositores dizem
e acreditam e que, muitas vezes, buscam objetivos de controle de
instituicdes democraticas por meio da retérica do ressentimento
e da exclusao daqueles que sao identificados como uma “ameaca”.
Dessa forma, as praticas autoritarias sao legitimadas no interesse
da defesa da “nagao” ou do “povo” sob uma légica maniqueista que
vé, nos adversarios politicos, inimigos a serem derrotados, criando
dois lados irreconciliaveis em um ambiente em que a desconfianca,
o preconceito e os inimigos entre um “nos” e “eles” aumentam.

Segundo um estudo recente, o nivel de polarizacao na Ibero-
Ameérica cresceu 39% nos ultimos 5 anos, sendo a liberdade de
expressao e os direitos humanos os campos de maior polar-
izagdo, ficando atras apenas do aborto.? Dois casos corroboram a
problematica em nossa regido: tanto no Brasil quanto no México,
a polarizacao aumentou em torno da liberdade de expressao
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como tema principal da discussao. Nesse sentido, ndo é por acaso
que ha um aumento nos casos de violéncia contra defensores
dos direitos humanos, jornalistas e liderangas indigenas em um
contexto marcado pela crise ambiental e pelo crescimento das
economias ilicitas.

Isso destaca o grande problema que a polarizacao da midia sig-
nifica para a regido e a importancia dos discursos e narrativas
politicas nas democracias digitais de hoje. Portanto, um dos fatores
de reducao do espaco civico € quando se questiona o papel desem-
penhado pela midia e pelos jornalistas. Aumentaram as ameacas e
os ataques a imprensa e ha um déficit de politicas de protecdo as
pessoas que defendem os direitos humanos e a natureza. O caso
da liberdade de expressao é certamente preocupante; de acordo
com o Reporteres sem Fronteiras, a América Latina € a regido mais
perigosa do mundo para jornalistas, onde cerca de metade dos
assassinatos (47,4%) ocorreram em solo latino-americano neste
ano.* E, ao exporem as mentiram que sustentam os governos, os
jornalistas se tornam mais perigosos aos olhos dos que estao no
poder. Acrescentemos a isso a legitimidade adquirida pelos pode-
res de fato na governanca regional e o uso recorrente da violéncia
como instrumento de controle social.

Tudo isso configura um horizonte pouco promissor na construcao
da democracia e na participacao das organizagdes da sociedade
civil em assuntos publicos. Algumas questdes que ainda merecem
ser respondidas considerando o contexto da regiao sao:

1. Como lidar com discursos que alimentam narrativas perigo-
sas e excludentes?

2. Que papel os espagos civicos desempenham em combater a
desinformacao e os ataques a populagdes vulneraveis?

3. Como abordar internacionalmente as contradigdes que
surgem entre sociedades abertas e outras nas quais os gov-
ernos autoritarios controlam o espaco publico digital?

As respostas sao complexas, mas a sociedade civil clama por
solugdes e pela recuperagao da capacidade de se comunicar e
relatar com seguranca e confiabilidade como parte de espacos
civicos inclusivos e resilientes.

Recomendacdes da sociedade civil em
contextos altamente polarizados

Da parte da Sociedade Civil Latino-americana e do Caribe, bus-
camos evitar mais divisao e desconfianga em nossas sociedades.
Isso pode ser feito por meio do apoio e da promocao de narra-
tivas que tenham a capacidade de negar e neutralizar os efeitos
perversos da desinformacao e de boatos infundados. A ascensao
de comportamentos autoritarios e intolerantes na sociedade e
na politica pode ser desarmada por meio de mensagens positivas
e democraticas que reivindiquem a verdade como um fator de
mobilizacao social.



Além disso, a sociedade civil pode explorar novos formatos de
midia para convocar a solidariedade frente ao fechamento e cen-
sura dos espagos civicos nos paises da regidao. Compreender a
logica da polarizagao e estabelecer estratégias de resposta em
relacdo as comunicacao e divulgacdo de informagdes com uma
perspectiva ampla dos interesses coletivos e do bem-estar da
sociedade pode ajudar a prevenir a polarizagao. Acreditamos
especialmente no potencial das areas locais para a gestdo da
verdade como um bem comum. Nesse sentido, consideramos ser
importante entender os espacos civicos como “cooperativas pela
verdade”, onde o dialogo e a negociacdo sao impostos diante da
violéncia e da censura como ferramentas politicas.

Por fim, destacamos a importéancia de assegurar o pleno exercicio
dos direitos em um contexto de paz e seguranga, em que os espa-
cos de pensamento critico e o protagonismo da cidadania sejam
promotores de politicas piblicas democraticas e inclusivas. Isso
também pode envolver colaboragdes multidisciplinares que favo-
recam a comunicagao e a divulgagao de iniciativas jornalisticas
cidadas para capacitar atores sociais marginalizados e fortalecer
sua respectiva capacidade de exercer seus direitos politicos. As
barreiras ideoldgicas e as lacunas territoriais da desigualdade
podem ser superadas incentivando a troca de experiéncias e
narrativas de apoio a promoc¢ao de uma agenda de direitos e
liberdades para todos.
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N i. Sobre Nés
° e ° e O Stanley Center for Peace and Security forma parcerias com pessoas, organizagdes e a comunidade global em geral
7 J ' 8° para promover o progresso através de politicas em trés areas: mitigar as mudangas climaticas, evitar o uso de armas
° ° C A . - , . N
° nucleares e conter a violéncia e as atrocidades em massa. O centro foi criado em 1956, e mantém sua independéncia

enquanto desenvolve féruns para perspectivas e ideias diversas. Para saber mais sobre nossas publicagdes recentes e

eventos futuros, acesse stanleycenter.org.

Cries &) CRIES

La Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES) é uma rede de centros de pesquisa e

organizacdes ndo governamentais que atua como um laboratoério de ideias regional, promovendo analises, debates e

a criacao de politicas sobre temas de relevancia regional, hemisférica e global, do ponto de vista da sociedade civil. A

CRIES ¢ uma instituicao independente e sem fins lucrativos que promove o pluralismo e a participacao dos cidadaos.

Ela nao ¢ afiliada a nenhuma organizacao politica ou religiosa. Para mais informacgdes sobre suas atividades e publi-

cacoes virtuais, acesse www.cries.org.

GPPAC

A Network of People
Building Peace

A Parceria Global para a Prevencao de Conflitos Armados (GPPAC) é uma rede global liderada por promotores da paz
que buscam um mundo onde a violéncia e os conflitos armados sejam evitados e resolvidos de formas pacificas, com
base em justica, igualdade de género, desenvolvimento sustentavel e seguranca humana para todos. Nos fazemos

isso conectando a sociedade civil a agentes e institui¢oes locais, nacionais, regionais e internacionais relevantes para

contribuirmos coletivamente para uma transformacao fundamental na maneira de lidar com a violéncia e os conflitos

armados: uma mudanca de reagao para prevengao.
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